欧盟进口牡丹芍药苗木/鲜切花检疫要求

欧盟对大部分国家和地区的进口花卉都有较严格的检疫要求。所有进口的花卉都应符合欧盟一般检疫要求的规定，同时，部分花卉的进口还需符合对某些国家的特别要求和限制。
1.植物检疫管理机构

在欧盟层面， 欧洲理事会和欧盟理事会负责植物检疫基本法规的制定及重大检疫问题的最终决策；欧盟委员会负责组织实施，为加强协调，欧盟成立了植物、动物、食品和饲料常设委员会（the Standing Committee on Plants，Animals，Food and Feed，简称 PAFF委员会） 参与植物检疫措施的制定与实施。在成员国层面，成员国一方面直接执行欧盟植物检疫相关条例，另一方面通过将相关指令本国化来执行统一的检疫政策。根据欧盟植物检疫法的要求，各成员国均设立或指定了一个中央职能部门即国家植物检疫机构（NPPO）负责植物检疫事务的协调， 并统一管理本国的植物检疫工作。尽管各国的国家植物检疫机构名称不尽相同，有植物检疫局、植物保护局、质量政策局等，但均隶属于农业（农渔食品、农林）部，并通过在各地设立下属机构垂直管理全国植物检疫工作。

2主要法律法规

欧盟条约是欧盟法律的基础， 被欧盟称为基本法（primary law）。 根据欧盟条约原则和目标制定的法律体系称为从属法 （secondary law）， 包括条例（regulation）、 指令 （directive）、 决 定 （decision）、 意 见和建议（opinion and recommendation）。

欧盟植物检疫法规也是由条例、指令、决定、意见和建议组成，欧盟 2016 年发布的“关于植物有害生 物 保 护 措 施 的 第 2016/2031 号 条 例 ”， 即 （EU）2016/2031 号条例，是植物检疫方面的基本法。 为充分、有效执行该条例，欧盟制定了一系列配套条例、决定，如（EU）2019/2072 号执行条例、（EU）2018/2019号执行条例、（EU）2019/829 号授权条例等。

欧洲议会于2016 年 10 月 26 日通过了“关于植物有害生物防护措施的第 2016/2031 号条例”， 同时废除理事会第2000/29/EC 号指令。 该条例确定了欧盟植物检疫制度的基本内容， 明确规定通过采取措施将有害生物风险降至可接受水平，并在植物检疫进口程序、植物检疫证书、进口禁令和官方控制、植物健康等方面增加很多新要求。

2019 年 11 月 18 日 ， 欧盟 委 员 会 通 过 了 （EU）2019/2072 号执行条例，对（EU）2016/2031 号条例相关条款进行补充和细化。该执行条例是欧盟管理来自欧盟成员国和非欧盟国家的有害生物、植物、植物产品以及其他检疫物的具体要求，包括进口植物、植物产品和其他检疫物的进境植物检疫要求和欧盟内部调运要求。

3.主管机构及网站

欧盟法律法规：https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=en

欧盟植物健康与生物安全：https://ec.europa.eu/food/plants/plant-health-and-biosecurity_en
欧盟TRACES（贸易管制和出口系统）： https://webgate.ec.europa.eu/tracesnt/login

欧盟植物健康拦截通知系统：EUROPHYT https://ec.europa.eu/food/plants/plant-health-and-biosecurity/europhyt_en
4.欧盟植物检疫要求概述

针对第三国的植物及植物产品，欧盟制定了多个植物检疫名录，采取检疫准入、入境检查、检疫处理、隔离检疫等多项措施来保护作物、水果、蔬菜、花卉、观赏植物和森林等免受外来有害生物的危害，防止它们进入欧盟或在欧盟内部扩散。

4.1 植物检疫性有害生物名录

（EU）2019/2072 号执行条例中列出的欧盟植物检疫名录包括欧盟检疫性有害生物、保护区检疫性有害生物、种植用植物及对应的 RNQP 等。欧盟检疫性有害生物分为两类， 一类是欧盟领土不存在的检疫性有害生物，包括细菌、真菌和卵菌、昆虫和螨虫、线虫、寄生植物、病毒、类病毒和植

原体等 163 种或属或科，如规定小蠹亚科（Scoyti-nae）（非欧洲种） 都属于欧盟的检疫性有害生物；另一类是欧盟领土已存在、但处于官方管控的检疫性有害生物名录，包括细菌、真菌和卵菌、昆虫和螨虫、线虫、病毒、类病毒和植原体、软体动物等 23 种或属。

保护区检疫性有害生物是指不在欧盟检疫性有害生物名录内的、 存在于欧盟范围内但并不存在于某一成员国（或其部分领土）内的检疫性有害生物。

4.2 检疫准入要求

欧盟将产自非欧盟国家的植物、植物产品和其他检疫物分为禁止进境和限制进境两种情形。 其中禁止进境物包括两类，一是（EU）2019/2072 号执行条例中明令禁止从特定国家输往欧盟或欧盟保护区的植物、植物产品及其他检疫物，这类产品因可能携带欧盟的检疫性有害生物而具有较高的检疫风险，具体包含冷杉属（Abies spp.）、雪松属（Cedrus spp.）、栗属 （Castanea spp.）、栎 属 （Quercus spp.）、杨 属（Populus spp.）等 植 株 以 及 土 壤 、部 分 生 长 介 质 等 ；二是（EU）2018/2019 号执行条例中列明的高风险植物、植物产品和其他检疫物，这类产品可能会携带新的有害生物，在进行全面风险评估前，将被暂时禁止输往欧盟，具体包括 4 类 38 种。 

4.3 入境检查要求

一般来说，第三国的植物、植物产品及其他检疫物进入欧盟时， 在第一个进境口岸进行植物健康检查，但经入境点和目的地的植物检疫部门同意，也可以在目的地进行植物健康检查 （不包括文件检查），在目的地进行植物健康检查的货物必须有 “植物健康运输文件”。欧盟口岸进行的检查主要包括检查植物检疫证书和文件，确保货物符合欧盟要求；检查货证是否相符；检查货物是否携带害生物。

4.4 植物检疫证书

（EU）2016/2031 号条例第 76 条规定输欧植物、植物产品及其他检疫物随附的植物检疫证书需使用欧盟的官方语言，在装运前 14 日内由第三国 NPPO或其授权的经培训合格的公务员签发，且证书附加声明内容中需注明货物不携带检疫性有害生物、限定的非检疫性有害生物或其他有害生物等内容。（EU）2019/2072 号 执 行 条 例 附件 11 列 明 了需随附植物检疫证书的植物、植物产品和其他检疫物名录，名录内产品引入欧盟领土时须随附植物检疫证书，且符合（EU）2019/2072 号执行条例附件 7 中列明的植物健康要求。欧盟经常更新植物检疫证书的要求。

4.5 检疫处理

根据 （EU）2019/2072 号执行条例附件 5 规定，在特定条件下，欧盟对进口的植物、植物产品和其他检疫物有检疫处理的要求。 比如种植用植物需要采取有效处理来防治 棕榈蓟马（Thrips palmi），生长介质需要进行熏蒸或热处理以防止携带有害生物等。

4.6 隔离检疫

由于种苗等高风险植物传带检疫性有害生物风险最大，欧盟特别重视引进种苗的隔离检疫工作，将其作为防止疫情传入的最重要措施之一，投入大量资金建设隔离检疫设施， 并对国外引种隔离检疫做出严格规定，配备专门人员，实施隔离检疫。（EU）2016/2031 号条例第 60～64 条规定了隔离设施和检疫站的指定、授权、运作和监督，以及从这些设施或检疫站中调运植物、植物产品或其他检疫物的要求。

4.7 注册和可追溯性要求

根据（EU）2016/2031 号条例第五章规定，在有关成员国境内的专业经营者需要注册， 其中包括需要植物检疫证书或植物护照的植物、植物产品和其他检疫物引入欧盟或在欧盟内移动的专业经营者，经授权签发植物护照的专业经营者， 经授权加施木质包装标识的专业经营者等。欧盟通过对专业经者进行注册登记，促使他们重视植物健康，建立追溯体系，确保在发现问题后迅速查出疫情的原产地或对此负责，并对植物有害生物进行防除。

4.8 有害生物监测

根据（EU）2016/2031 号条例，成员国需在特定时期对检疫性有害生物或暂时符合检疫性有害生物特征的有害生物进行监测， 监测方式至少包括直观检查、必要时采集样品进行实验室检测，并在每年的4 月 30 日前向欧盟委员会报告上一年的监测情况。欧盟开发了植物健康暴发通报系统（EUROPHYToutbreaks network），成员国 可以 通 过 该 系统 上 报 本国有害生物的发生情况以及为根除或控制传播所采取的措施。 

4.9 进口截获和预警

欧盟非常重视进口货物中截获的有害生物，随着贸易的增长，新有害生物传入的风险增加，欧盟建立了植物健康截获通报系统（EUROPHYT-Intercep-tions），发布 截 获 通 知 和 快速 预警 ，各 成 员 可以 访 问相关数据，并根据用户需要生成周报、月报和年报，确保植物和植物产品贸易对植物健康的风险数据是最新和准确的，为实施预防措施提供了重要支持。

5.欧盟对牡丹芍药苗木检疫要求

5.1通用要求： a.不得带有欧盟规定的现行检疫性有害生物及受管控的非检疫性有害生物。

b.必须取得《植物检疫证书》。  

c.《植物检疫证书》添加相应的附加声明。

5.2通用附加声明

The consignment complies with Annex VII, point 3(a)(b),4.（b）， 4(c), 10, 11 of Commission Implementing Regulation (EU) 2019/2072.
3(a) The place of production is known to be free from Clavibacter spedonicus (Spieckermann and Kottho) Nouioui et al. and Synchytrium endobioticum (Schilb.) Percival,
and
3(b) The plants originate from a field known to be free from Globodera pallida (Stone) Behrens and Globodera rostochiensis (Wollenweber)Becrens.
4.1(b) Originate in Heze of Shandong Province established in China by the national plant protection service, as being free from Meloidogyne enterolobii in accordance with relevant international standards for phytosanitary measures
4(c) The plants have been grown in nurseries and:
Immediately prior to export, have been subjected to an appropriate treatment against Thrips palmi Karny, the details of which have been indicated on the phytosanitary certificates referred to in Article 71 of Regulation (EU) No 2016/2031, and have been officially inspected and found free from Thripps palmi Karny.
10 The plants:
(a) are clean (i.e. free from plant debris) and free from flowers and fruits,
(b) have been grown in nurseries,
(c) have been inspected at appropriate times and prior to export and found free from symptoms of harmful bacteria, viruses and virus- like organisms, and either found free from signs or symptoms of harmful nematodes, insects, mites and fungi, or have been subjected to appropriate treatment to eliminate such organisms.
11 The plants are dormant and free from leaves.
 官方证明：该货物符合欧盟委员会2019/2072号实施条例附件七第3（a）（b）、4（c）、4.1(b)、10、11点。

3（a） 该生产地已知未发生马铃薯环腐病菌[Clavibacter sepedonicus(Spieckermann and Kottho) Nouioui et al. ]和马铃薯癌肿病菌[ Synchytrium endobioticum(Schilb.) Percival]。且

3（b） 植物产于已知未发生马铃薯金线虫[ Globodera pallida (Stone) Behrens]和马铃薯白线虫[ Globodera rostochiensis (Wollenweber) Behrens]的田地。

4.1(b) 原产于由原产地官方植物保护组织根据相关国际植物检疫措施标准建立无有害生物象耳豆根结线虫区。

4(c) 在出口前，已对棕榈蓟马进行了适当的处理，详细信息已按条例 (EU) No 2016/2031 第 71 条规定，在《植物检疫证书》“附加声明”栏注明。并已进行官方检查，未发现棕榈蓟马。

10. (a) 已经过清理（如不带植物残体），不带花和果实；

(b) 在苗圃中种植；

   (c) 在出口前适当的时间经过检查，未发现有害细菌、病毒和似病毒病病害症状。  或者未发现有害线虫、昆虫、螨虫和真菌为害症状或迹象，或采取了适当的处理措施，清除了此类生物体。

11 这些植物是休眠的，没有叶子。

添加处理方式：氯氰菊酯 500PPM 浸泡20分钟   

6.欧盟对芍药鲜切花检疫要求

6.1不得带有欧盟规定的现行检疫性有害生物及受管控的非检疫性有害生物。

6.2须取得《植物检疫证书》。  
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